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Trámite de información pública sobre nueva versión del proyecto de circular por la 
que se establece la metodología y condiciones del acceso y de la conexión a las 
redes de transporte y distribución de las instalaciones de demanda de energía 

eléctrica 

 
1. CELEBRACIÓN DE NUEVAS PROPUESTAS INCLUIDAS EN EL TEXTO 

Celebramos la introducción de nuevos elementos en la circular. Por mencionar algunos 
que consideramos especialmente incentivadores: 

- El Artículo 14, en el que se lista el contenido del permiso de acceso y conexión 
es una propuesta restringida. Este punto es especialmente importante, ya 
que nos encontramos con las situaciones en las que las distribuidoras no 
anticipan la información que van a pedir y, además, piden información en 
fases posteriores. 

- El Artículo 15, que tienen la definición de fases que van a mostrarse en la 
plataforma. Vemos clave estandarizar la forma en la que las distribuidoras 
muestran la información a través de su plataforma. Esto permitirá hacer un 
mejor seguimiento de la operativa de las distribuidoras al poder comparar los 
tiempos entre diferentes fases en cada una de ellas. También permite 
identificar dónde se encuentran los cuellos de botella para centrar los 
esfuerzos en mejorar estas etapas. 

- La posibilidad de que los autoconsumos sin acceso y conexión puedan hacer 
seguimiento de sus trámites a través de esta plataforma. Recordamos que es 
importante que el registro sea voluntario por parte de los promotores. 

 
2. NECESIDAD DE DELIMITAR CLARAMENTE EL OBJETO (Artículo 1), EXCLUYENDO A 

CIERTOS CONSUMIDORES Y SUJETOS QUE INYECTAN ENERGÍA A LA RED.  

En base al principio de jerarquía normativa una Circular circunscrita al acceso y 
conexión a la red de puntos donde no se produce una inyección de energía sino un 
consumo de la misma ha de respetar los derechos y obligaciones recogidos para dichas 
instalaciones de consumo en el resto de normativa de jerarquía superior. 
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La presente Circular no puede menoscabar los derechos que le corresponden a los 
sujetos considerados “consumidores” en base a la normativa específica de protección 
del consumidor. 

Consideramos que la protección al consumidor requiere que el ámbito de 
aplicación de la Circular (artículo 1) ha de excluir de manera clara y explícita a los 
consumidores que sí han de seguir un procedimiento de acceso y conexión a la red 
de distribución (un expediente de acometida) pero cuyos costes se limitan al abono 
de los derechos de extensión. 

Además, debe excluir expresamente aquellos sujetos que inyectan energía a la red 
(autoconsumo, energy sharing), o bien delimitar de forma diáfana en qué supuestos su 
acceso y conexión a la red de un tercero se encontrará sujeto a la normativa de 
productores o al bloque normativo de consumidores. 

De manera general, pedimos que se define claramente qué afecta al autoconsumo y al 
uso de almacenamiento en lo relativo al acceso a red. 

3. EL OBJETO Y ÁMBITO DE APLICACIÓN DE LA CIRCULAR ESTÁ REDACTADO DE 
FORMA QUE GENERA DUDAS Y POSIBLES ERRORES DE INTERPRETACIÓN 
(ARTÍCULOS 1 Y 2) 

Según la Memoria que acompaña la Circular propuesta, ésta “constituye el desarrollo 
reglamentario necesario para la aplicación del artículo 33 de la Ley 24/2013, de 26 de 
diciembre”, artículo que regula el acceso y conexión.  

Si bien a continuación la Memoria limita su aplicación a ciertos sujetos, dicha limitación 
no se recoge con el mismo alcance en el art. 2 de la propuesta de Circular: 

El ámbito de aplicación de la propuesta de circular comprende a los solicitantes de 
permisos de acceso y conexión de demanda a las redes de transporte y de distribución 
de energía eléctrica que en virtud del artículo 17 del Real Decreto 1183/2020, de 29 de 
diciembre no están exentos de su obtención. Los solicitantes son los consumidores de 
más de 100KW en baja tensión o 250KW en alta tensión en suelo urbanizado o de 
cualquier potencia en suelo no urbanizado; titulares de instalaciones de distribución de 
electricidad; titulares de nuevas figuras que puedan surgir como desarrollo de las 
normativas estatales o comunitarias, recogidas dentro de los sujetos participantes de 
suministro definidos en el artículo 6 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre y cualquier 
otro con obligatoriedad de solicitar y ostentar permisos de acceso y conexión desde la 
perspectiva de la demanda. En concreto, esta circular es de aplicación a los titulares de 
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instalaciones de almacenamiento y las redes de distribución de energía eléctrica 
cerradas. 

La propuesta Circular establece sin embargo en sus artículos 1 y 2: 

Artículo 1. Objeto. Esta circular tiene por objeto establecer la metodología y las 
condiciones de acceso y conexión a las redes de transporte y distribución por 
parte de las instalaciones de demanda, que en virtud de lo establecido en Real 
Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, tengan la obligación de obtener 
permisos de acceso y conexión a la red para poder conectarse a dichas redes. 
 
Artículo 2. Ámbito de aplicación. 
 
1. Esta circular es de aplicación a los sujetos que participan en la solicitud y 
otorgamiento de los permisos de acceso y conexión a las redes de transporte y 
distribución de energía eléctrica, asociada a la demanda de energía, siendo éstos 
los siguientes: 
 
a) Los solicitantes de permisos de acceso y conexión a las redes de transporte y 
de distribución de energía eléctrica, que podrán ser los consumidores y los 
titulares de instalaciones de distribución de energía eléctrica. Asimismo, tendrán 
la condición de solicitantes, los sujetos a los que se les atribuya derecho de 
acceso en desarrollo de la normativa estatal o europea definidos en el artículo 6 
de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, así como aquellos para los que se 
contemple en la normativa la posibilidad de solicitar y ostentar permisos de 
acceso y conexión desde la perspectiva de la demanda. 
 
b) Los titulares de redes de transporte y de distribución de energía eléctrica, así 
como los gestores de dichas redes. 
 
2. Esta circular es de aplicación tanto respecto de la solicitud inicial de 
acceso como también respecto de las solicitudes de incremento de potencia o 
de modificación de los permisos de acceso y conexión de instalaciones con 
permisos en vigor. 
 
3. Asimismo, esta circular es de aplicación a los titulares de las redes de 
distribución de energía eléctrica cerradas con las particularidades reguladas en 
el Real Decreto 314/2023, de 25 de abril, por el que se desarrolla el procedimiento 
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y los requisitos para el otorgamiento de la autorización administrativa de las redes 
de distribución de energía eléctrica cerradas. 
 
4. Finalmente, esta circular es de aplicación a los titulares de instalaciones 
de autoconsumo en lo relativo a las plataformas web reguladas en el artículo 5.3 
del Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre. 
 

Solicitamos: 

1. Que se complete el artículo 1 de la propuesta de Circular: 

- Incluyendo una definición de instalación de demanda (por ejemplo, 
remitiendo a la definición del Reglamento (UE) 2016/1388 y exceptuando 
expresamente aquellos consumidores a los que no aplica). Si lo que se 
pretende es que la Circular sea de aplicación a todos los procedimientos de 
acceso y conexión a la red por parte de consumidores, proponemos que el 
término “instalación de demanda” se sustituya por instalación de consumo. 

 
- Excluyendo de manera clara y explícita a los consumidores que sí han de 

seguir un procedimiento de acceso y conexión a la red de distribución (un 
expediente de acometida) pero cuyos costes se limitan al abono de los 
derechos de extensión, remitiendo expresamente a la normativa que 
aplica a dichos consumidores para poder tramitar su acceso y conexión 
a la red. 

 
2. Se modifique el artículo 2 de la propuesta de Circular a fin de circunscribirlo a 

aquellos consumidores a los que sea exigible según la normativa vigente el permiso 
de acceso y conexión y la obligación de costear los refuerzos de red necesarios. Es 
decir (propuesta de redacción): 

1. Esta circular es de aplicación a los sujetos que participan en la solicitud y 
otorgamiento de los permisos de acceso y conexión a las redes de transporte y 
distribución de energía eléctrica, asociada a la demanda de energía, siendo éstos 
los siguientes: 
 
a) Los solicitantes de permisos de acceso y conexión a las redes de transporte y 
de distribución de energía eléctrica, que podrán ser los consumidores y los 
titulares de instalaciones de distribución de energía eléctrica (incluyendo los 
titulares de redes de distribución de energía eléctrica cerradas). El ámbito de 
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aplicación de la presente Circular se limita únicamente a aquellos 
consumidores obligados a obtener permisos de acceso y conexión según el 
Real Decreto 1183/2020. No estarán incluidos por tanto en el ámbito de 
aplicación de la presente Circular aquellos consumidores cuyo acceso y 
conexión a la red requiera, en los términos regulados en el Real Decreto 
1048/2013: 

a) Instalaciones de extensión natural de las redes de distribución, o 
b) instalaciones de nueva extensión de red necesarias para atender 

nuevos suministros o ampliación de los existentes de hasta 100 kW en 
baja tensión y 250 kW en alta tensión, en suelo urbanizado que con 
carácter previo a la necesidad de suministro eléctrico cuente con las 
dotaciones y servicios requeridos por la legislación urbanística. 
 

b) Los titulares de redes de transporte y de distribución de energía eléctrica, así 
como los gestores de dichas redes. 
 
c) los titulares de instalaciones de almacenamiento, 
 
d)  las comunidades ciudadanas de energía. 
 
e) aquellos otros sujetos de la actividad de suministro eléctrico para los que 
se contemple en la normativa la posibilidad de solicitar y ostentar permisos 
de acceso y conexión desde la perspectiva del consumo. 
 
2. Asimismo esta circular es de aplicación a los titulares de las redes de 
distribución de energía eléctrica cerradas con las particularidades reguladas en 
el Real Decreto 314/2023, de 25 de abril, por el que se desarrolla el procedimiento 
y los requisitos para el otorgamiento de la autorización administrativa de las redes 
de distribución de energía eléctrica cerradas. 
 
3. Finalmente esta circular es de aplicación a los procesos de acceso y 
conexión de consumidores excluidos del objeto de la presente Circular y a 
los titulares de instalaciones de autoconsumo en lo relativo a las plataformas 
web reguladas en el artículo 5.3 del Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre.” 
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4. TRANSPARENCIA Y PROCEDIMIENTO DE DESARROLLO  

Artículo 4. Sobre el régimen sancionador 
 
A pesar de que la modificación de la LSE que supuso la incorporación al régimen 
sancionador de las infracciones relativas a los retrasos en la tramitación de solicitudes 
de acceso y conexión de autoconsumo, puntos de recarga y nuevos suministros en 
general, (de acuerdo con lo dispuesto en el Título X de la propia Ley 24/2013, de 26 de 
diciembre) queremos hacer constar que dicho régimen sancionador no funciona a la 
vista del sistemático bloqueo en el desarrollo del autoconsumo colectivo por parte de 
las grandes distribuidoras, denunciado tanto por la Alianza por el Autoconsumo y otras 
asociaciones civiles como comercializadoras de mercado libre. Dicho bloqueo se 
evidencia por las constantes malas praxis para retrasar el acceso y conexión del 
autoconsumo colectivo por parte de las grandes distribuidoras, cuyo efecto inmediato 
es un claro efecto disuasorio en el necesario despliegue del mismo, condenando al 
fracaso la apropiación ciudadana de la transición energética y la propia transición en el 
tiempo que exige la ciencia.  
 
Es por ello que exigimos medidas para corregir dicho régimen que redunden en una total 
agilidad en la penetración del autoconsumo colectivo en el sistema por parte de la 
ciudadanía. Entre estas medidas sugerimos: 
 

1) Diseñar nuevas propuestas de penalización/sanción a las distribuidoras por 
posibles retrasos, más vinculadas a modificar el marco retributivo que estas 
reciben, para que las distribuidoras sean retribuidas en función de los tiempos de 
incumplimiento, con el espíritu de ejercer un efecto disuasorio a ejercer malas 
praxis.  
 
2) facilitar y mejorar los procedimientos que permitan a cualquier usuario registrar 
y visualizar las posibles incidencias/problemas acaecidos en una tramitación de 
autoconsumo con cualquier agente (distribuidora/comercializadora/CCAA) y al 
regulador tener mayor visibilidad sobre la situación real de los retrasos de acceso 
y conexión.  
 
3) reforzar la atención administrativa (personal, procedimientos, etc) para tramitar 
los potenciales procesos de sanción (investigación/ejecución). 

 
 

https://alianzaautoconsumo.org/wp-content/uploads/2020/10/informe-autoconsumo_PAGf.pdf
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5. COMENTARIOS SOBRE LA FLEXIBILIDAD CONSIDERADA EN ESTA CIRCULAR  
  
Celebramos el cambio de paradigma de esta circular al abordar la flexibilidad, lo cual 
redundará en el beneficio para el sistema eléctrico y descarbonización de la economía, 
pero insistimos en la importancia de exigir un registro de autoconsumo nacional: si 
queremos apostar por la flexibilidad -donde la gestión de la demanda será un elemento 
clave- es necesario tener visibilidad de un registro nacional de autoconsumo. No sólo 
por el mero hecho informativo que lleve o no a una toma de decisiones a usuarios, 
empresarios, entidades financieras, fabricantes, instaladores, empresas de 
distribución, sino porque contar con datos fiables y certeros resulta fundamental para 
coordinar la operación del sistema y la gestión de la demanda.  

6. ASPECTOS DEL GESTOR DE AUTOCONSUMO 

Para facilitar el uso de las plataformas de acceso y conexión por parte de los gestores de 
autoconsumo proponemos incluir las siguientes funcionalidades: 

o Espacio para identificar al gestor. 
o Envío de acuerdo de reparto (validador XML). 
o Que el gestor pueda comprobar el estado individual de los contratos de los 

clientes asociados. 
o El gestor se identifica por Cups-Cau adjuntando el poder de representación. 
o El gestor puede ver el estado de tramitación del CAU a partir de 1 CUPS al que 

represente. 
o El gestor puede ver el estado de contratación de todos los CUPS que gestione. 

 
 

7. PETICIÓN DE ACLARACIONES Y DUDAS SOBRE EL TEXTO 

ARTÍCULO BORRADOR PROPUESTAS 

Artículo 13.3. 

Plataforma de 
gestión y 

seguimiento de los 
expedientes de 

permisos de 
acceso y conexión. 

 

Los gestores de redes de 
distribución podrán dar 

cumplimiento a lo previsto en 
este artículo mediante una 

plataforma gratuita de 
publicación conjunta, 

accesible desde cada una de 
las plataformas web de los 

gestores que compartan dicha 
plataforma, en cuyo caso, a la 
información enumerada en los 

La plataforma gratuita, ¿será de 
carácter obligatorio para todas las 
empresas distribuidoras del sector 
eléctrico, o en su defecto, será de 
carácter potestativo y por lo tanto 
solo aplicará a aquellas empresas 

distribuidoras que ya las tengan 
disponibles? 

Es importante que sea un 
requisito preceptivo para todas 

las empresas distribuidoras para 
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ARTÍCULO BORRADOR PROPUESTAS 
artículos 14, 15, 16 y 17 deberá 
añadirse la red de distribución 
concreta en la que se ubica el 

nudo en cuestión. 
 

fomentar la comunicación 
mediante las plataformas y reducir 
el uso del correo electrónico como 

vía de comunicación entre 
comercializadoras y 

distribuidoras. 

Artículo 14. 1. 

Gestión de 
expedientes para 
instalaciones de 
autoconsumo e 

infraestructuras de 
recarga de vehículo 

eléctrico. 

 

 

1. Las plataformas web 
reguladas en el artículo 13 

estarán dotadas de la 
capacidad y herramientas 
necesarias para facilitar la 

gestión íntegra de los 
expedientes de acceso a la red 

para instalaciones de 
autoconsumo y de 

infraestructura de recarga de 
vehículo eléctrico, incluso los 
que no tienen que solicitar el 

permiso de acceso y conexión. 

En las plataformas de las 
empresas distribuidoras, que sea 

de carácter preceptivo que las 
empresas distribuidoras, en sus 

plataformas, incluyan toda la 
información de los expedientes 

con puntos de conexión o de 
autoconsumos colectivo para 

poder tener toda la información de 
la tramitación de ese expediente. 

Artículo 14  

Incluir: 
Tipos de errores y rechazos. 

Incluyendo posibilidad de 
subsanación. 

Artículo 14 Legalizaciones 
Se pide aclaración sobre este 

apartado. 

 
7. OTRAS  

 7.1 En el Art. 5.2, se propone que la potencia solicitada sea la de acceso a red y no la 
instalada: 

“2. Los criterios de evaluación de la solicitud son: 

a) Los criterios para evaluar si una solicitud de acceso y conexión a la red tiene 
influencia en una red distinta de aquella a la que se pretende conectar son los 
establecidos en el anexo V. En estos casos, el gestor de la red a la que se solicita 
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el acceso consultará al gestor de la red aguas arriba remitiéndole la siguiente 
información técnica necesaria para evaluar la solicitud: 

i. Tensión nominal del punto de conexión 

ii. Potencia solicitada de acceso a red indicando si es firme o flexible 

iii. Distancia al punto frontera Distribución-Distribución” 

Por ser esta la que realmente afecta a titulares y gestores de red, y no la instalada. Para 
ello, consideramos que valdría la pena que el instalador confirme que queda limitada la 
potencia de acceso a red (si es menor a la instalada) por medio de la correspondiente 
configuración en el cuadro de control de la instalación. 

7.2 En el Art. 14.3 proponemos que las distribuidoras incluyan en la plataforma los 
manuales de usuario de la misma por cada tipo de autoconsumo: 

“3. En cada una de las fases se incluirá una breve explicación de las actuaciones a 
efectuar, el sujeto encargado de la realización de cada una de las fases anteriores, los 
plazos que resulten de aplicación y la información concreta que debe aportarse en cada 
una de dichas fases y la fecha prevista y real de ejecución de cada fase. Además, en la 
propia plataforma el gestor de red debe incluir un manual de usuario de la 
plataforma para tramitación del autoconsumo separada por tipos de autoconsumo, 
diferenciando entre individual y colectivo, de hasta 15kW, con o sin excedentes, 
etc.” 

Con la motivación de que el uso de la plataforma cumpla su objetivo: agilizar y gestionar 
eficientemente las tramitaciones de acceso a red en autoconsumo. 

7.3 En el Art. 15.4 proponemos el siguiente cambio: 

4. Apartado de preguntas frecuentes, que el gestor de red debe actualizar cada 3 
meses y hacer visible de la plataforma, quejas, reclamaciones e incidencias en 
relación con los expedientes de los permisos de acceso y conexión a la red de dichas 
instalaciones. Se habilitará un canal de comunicación específico para cada una de las 
siguientes fases de tramitación del expediente dónde quedarán registradas todas las 
comunicaciones que se produzcan entre las partes: 

a) Solicitud de los permisos de acceso y conexión. 

b) Concesión y tramitación de los permisos de acceso y conexión. 

c) Desarrollo de instalaciones de nueva extensión/refuerzos de red. 
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d) Conexión a red. 

Con esta propuesta pedimos que se considere un plazo atribuible a la distribuidora a la 
hora de presentar la información a la que se hace referencia en este punto con ánimo de 
obtener la efectividad que se espera de esta obligación a la distribuidora a la hora de 
compartir esta información. 
7.4 En la Disposición Transitoria Segunda, se otorga un plazo de seis meses a las 
distribuidoras para realizar las adecuaciones en la plataforma: 

“Los gestores de la red tendrán un plazo de seis tres meses desde la entrada en 
vigor de esta circular para adaptar los contenidos de las plataformas web 
definidas en el artículo 5.3 del Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre a lo 
regulado en el artículo 14.2 y 15 de esta circular.” 

Y proponemos que se cambie a tres, por considerar que sería muy positivo para el 
autoconsumo tener claridad en el trámite de acceso a red lo antes posible.  

 


